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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ШУЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Ленина пл., д. 7, г. Шуя, Ивановская область, 155900

Тел. (49351) 6-00-17. E-mail: ksp-shuyaray@yandex.ru
16 ноября 2022 года                                                                                       г. Шуя
Заключение
на проект решения Совета Введенского сельского поселения 
«О бюджете Введенского сельского поселения на 2023 год

и на плановый период 2024 и 2025 годов»
1. Общие положения

Экспертиза проекта решения Совета Введенского сельского поселения «О бюджете  Введенского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»  (далее - Проект решения о бюджете или Проект решения) проведена на основании Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Шуйского муниципального района на 2022 год, утвержденного приказом от 14 января 2022 г. № 1од.
Настоящее экспертное заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Шуйского муниципального района (далее - КСП Шуйского муниципального района или Контрольно-счетная палата) в соответствии с пунктом 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс или БК РФ), статьей 38 Федерального закона от                 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон        № 131-ФЗ),  пунктом 2 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 30 Устава Шуйского муниципального района, разделами II и III Положения о бюджетном процессе в Введенском сельском поселении Шуйского муниципального района, утвержденного Решением Совета Введенского сельского поселения от 21.05.2013 № 22 (далее - Положение о бюджетном процессе), статьями 1 и 8 Положения о Контрольно-счетной палате Шуйского муниципального района Ивановской области, утвержденного Решением Совета Шуйского муниципального района Ивановской области от 28 января 2022 г. № 13.
Цель экспертно-аналитического мероприятия - определение достоверности и обоснованности показателей формирования Проекта решения о бюджете, определение соответствия данного проекта, документов, представленных с ним, действующему бюджетному законодательству и иным нормативно-правовым актам Российской Федерации, Ивановской области, Введенского сельского поселения Шуйского муниципального района. 
Предмет экспертно-аналитического мероприятия (предварительного контроля формирования проекта бюджета): проект решения Совета Введенского сельского поселения «О бюджете Введенского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» с приложениями к нему, документы и материалы, предоставленные одновременно с ним, включая прогноз социально-экономического развития поселения, паспорта муниципальных программ, документы, материалы и расчеты по формированию проекта бюджета и показателей прогноза социально-экономического развития Введенского сельского поселения.
Объекты экспертно-аналитического мероприятия: 

· Администрация Введенского сельского поселения, как орган, уполномоченный  на обеспечение организации составления  и разработки Проекта бюджета поселения, а также на внесение его с необходимыми документами на рассмотрение Совета Введенского сельского поселения;

· Совет Введенского сельского поселения, как орган, уполномоченный на рассмотрение и принятие Проекта бюджета Введенского сельского поселения.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 11 ноября 2022 года по 16 ноября 2022 года.

2. Оценка соответствия нормативной правовой базы формирования проекта бюджета бюджетному законодательству  Российской Федерации
Бюджетный процесс в Введенском сельском поселении регламентируется Бюджетным кодексом Российской Федерации,  федеральными законами, Законом Ивановской области  от 16 декабря 2019 г.  № 72-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Ивановской области», иными законодательными актами субъекта, Уставом Введенского сельского поселения Шуйского муниципального района, Положением о бюджетном процессе в Введенском сельском поселении Шуйского муниципального района,  Порядком составления и принятия бюджета Введенского сельского поселения на трехлетний период, утвержденным постановлением Администрации Введенского сельского поселения от  01.11.2013г. № 110, иными нормативными  правовыми актами в сфере бюджетных правоотношений, решениями представительного органа местного самоуправления Введенского сельского поселения о бюджетном процессе в муниципальном образовании.

В соответствии с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджет Введенского сельского поселения составлен и предлагается к утверждению сроком на три года - очередной 2023 финансовый год и плановый период 2024 и 2025 годов.

Представленный Проект решения о бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов в целом соответствует бюджетному законодательству и основным направлениям налоговой и бюджетной политики Введенского сельского поселения.

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с  Проектом решения о бюджете, соответствуют требованиям статей 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 12 Положения о бюджетном процессе.  
В соответствии со статьей 18 Бюджетного кодекса Российской      Федерации при составлении бюджета Введенского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов Администрация Введенского сельского поселения руководствовалась Приказом Минфина России от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения». 
3. Соблюдение бюджетного законодательства по срокам внесения Проекта решения о бюджете в Совет Введенского сельского поселения, составу сведений и документов, представленных одновременно с ним,  
а также форме и содержанию Проекта решения о бюджете
Пунктом 1 статьи 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что местные администрации муниципальных образований вносят на рассмотрение законодательного (представительного) органа проект решения о местном бюджете в сроки, установленные муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, но не позднее 15 ноября текущего года. 
Согласно статьи 13 Положения о бюджетном процессе Администрация Введенского сельского поселения вносит не позднее 15 ноября текущего финансового года проект решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период на рассмотрение Совета Введенского сельского поселения. 

Проект решения о бюджете внесен в Совет Введенского сельского поселения 10 ноября 2022 года. В Контрольно-счетную палату Проект решения о бюджете и представленные одновременно с ним документы и материалы также поступили 10 ноября 2022 года.

Проект бюджета (решение и приложения к нему) содержит все, установленные статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации основные характеристики и показатели бюджета. 

 В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведены анализ и оценка Проекта решения о бюджете и представленных в Контрольно-счетную палату одновременно с ним следующих документов и материалов:

· пояснительная записка к проекту  Решения  Совета  Введенского сельского поселения «О бюджете Введенского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»;

· постановление Администрации Введенского сельского поселения от 09.09.2022 № 50 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики в Введенском сельском поселении на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»;

· прогноз социально-экономического развития Введенского сельского поселения Шуйского муниципального района Ивановской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов;
· пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития Введенского сельского поселения Шуйского муниципального района Ивановской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов;
· предварительные итоги социально-экономического развития Введенского сельского поселения Шуйского муниципального района Ивановской области за 9 месяцев 2022 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Введенского сельского поселения за 12 месяцев 2022 года;

· прогноз основных характеристик Введенского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов;
· оценка ожидаемого исполнения бюджета Введенского сельского поселения Шуйского муниципального района Ивановской области за 2022 год;

· постановление Администрации Введенского сельского поселения от 01.11.2021 № 66 «Об утверждении Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Введенского сельского поселения бюджету Шуйского муниципального района на исполнение полномочий Контрольно - счетной палаты Шуйского муниципального района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля»;
· паспорта муниципальных программ Введенского сельского поселения;

· сведения о верхнем пределе муниципального внутреннего долга Введенского сельского поселения на 01 января 2024 года, 01 января 2025 года, 01 января 2026 года;

· реестр источников доходов бюджета Введенского сельского поселения Шуйского муниципального района Ивановской области
на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.
Перечень представленных документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения о бюджете, по своему составу и содержанию соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 184.1 Бюджетного  кодекса Российской Федерации и Порядком составления и принятия бюджета Введенского сельского поселения на трехлетний период в Проекте решения о бюджете представлены основные характеристики бюджета: общий объем доходов бюджета поселения, общий объем расходов бюджета поселения,  дефицит (профицит) бюджета поселения, а также иные показатели, установленные действующим бюджетным законодательством.

Согласно положениям пунктов 2, 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации Проектом решения о бюджете предлагаются к утверждению на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов следующие показатели:

· нормативы зачисления доходов в бюджет Введенского сельского поселения  на 2023 год  и на  плановый период 2024 и 2025 годов (приложение № 1);

· доходы бюджета Введенского сельского поселения по кодам классификации доходов бюджетов на 2023 год  и на  плановый период 2024 и 2025 годов (приложение № 2);
· объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
· источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Введенского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (приложение № 3);

· распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Введенского сельского поселения и не включенным в муниципальные программы Введенского сельского поселения направления деятельности органов муниципальной власти Введенского сельского поселения, группам видов расходов классификации расходов местного бюджета (приложения № 4 и № 5);

· ведомственная структура расходов  местного бюджета (приложения № 6 и № 7);

· распределение бюджетных ассигнований бюджета Введенского сельского поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов (приложение № 8);

· общий объем условно утвержденных расходов на 2024 и 2025 годы;

· верхний предел муниципального внутреннего долга Введенского сельского поселения с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;

· иные показатели местного бюджета (размер резервного фонда Администрации Введенского сельского поселения, общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств и другие).

4.  Анализ сценарных показателей, использованных для составления проекта бюджета
Согласно положениям статьи 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

В соответствии со статьями 169, 172, 173 Бюджетного кодекса  Российской Федерации и Порядком составления и принятия бюджета Введенского сельского поселения на трехлетний период, утвержденным постановлением Администрации Введенского сельского поселения от  01.11.2013г. № 110,  основой для составления проекта бюджета является прогноз социально-экономического развития. 
Прогноз социально-экономического развития Введенского сельского поселения на 2023 год и на период до 2025 года (далее - Прогноз социально-экономического развития поселения) подготовлен на основе фактических данных за предыдущие периоды и предложений наиболее крупных предприятий поселения. При разработке указанного прогноза учитывались тенденции, сложившиеся за 2020-2021 годы, 9 месяцев текущего 2022 года и ожидаемые итоги за 2022 год. Итоги социально-экономического развития за 9 месяцев 2022 года, ожидаемые итоги социально-экономического развития за 2022 год были представлены в Контрольно-счетную палату одновременно с Прогнозом социально-экономического развития поселения. 

Положениями статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган. Прогноз социально-экономического развития поселения одобрен с утверждением отдельных показателей на среднесрочный период для подготовки проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период 08.11.2022 г. 

Согласно части 4 вышеуказанной статьи в пояснительной записке к прогнозу приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

На основании анализа данных представленного прогноза  социально- экономического развития Введенского сельского поселения на 2023 год и на период до 2025 года и ожидаемых итогов социально - экономического развития за 12 месяцев 2022 года прогноз на 2023 - 2025 годы в целом характеризуется небольшой положительной динамикой развития малого и среднего предпринимательства.
5. Анализ и оценка основных характеристик проекта бюджета 
Основные характеристики проекта бюджета на 2023 год и на   плановый период 2024 и 2025 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Введенского сельского поселения на   2023-2025 годы, с учетом безвозмездных поступлений в бюджет Введенского сельского поселения из областного бюджета в виде дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, распределенных проектом Закона Ивановской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 

Динамика основных характеристик бюджета Введенского сельского поселения на период с 2023 по 2025 годы представлена в Таблице № 1.                                                                                                     
Таблица № 1
	Наименование

показателя
	2022 год
	Проект бюджета

	
	уточненный

план
	ожидаемое

исполнение
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	ДОХОДЫ (руб.)
	8638318,08
	8756448,95
	7021736,00
	6608200,00
	6616200,00

	абсолютная динамика к предыдущему году (руб.)
	
	
	-1616582,08
	-413536,00
	8000,00

	относительная динамика к предыдущему году (%)
	
	
	-18,71
	-5,89
	0,12

	РАСХОДЫ (руб.)
	9102115,78
	8988494,34
	7021736,00
	6608200,00
	6616200,00

	абсолютная динамика к предыдущему году (руб.)
	
	
	-2080379,78
	-413536,00
	8000,00

	относительная динамика к предыдущему году (%)
	
	
	-22,86
	-5,89
	0,12

	ДЕФИЦИТ (-)/

ПРОФИЦИТ (+)
	-463797,70
	-232045,39
	0,00
	0,00
	0,00


Предлагаемые к утверждению Проектом решения о бюджете Введенского сельского поселения показатели доходов и расходов на 2023 и плановый период 2024 и 2025 годов не нарушают принцип сбалансированности бюджета, отраженный в статье 33 БК РФ.

Общий объем прогноза доходной части бюджета на 2023 год запланирован в объеме 7021736,00 рублей, на 2024 год – 6608200,00 рублей, на 2025 год – 6616200,00 рублей.

Общий объем прогноза расходной части бюджета на 2023 год запланирован в объеме 7021736,00 рублей, на 2024 год – 6608200,00 рублей, на 2025 год – 6616200,00 рублей.

Дефицит бюджета Введенского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов Проектом решения о бюджете не предусмотрен.
Объем резервного фонда, предлагаемый к утверждению Проектом бюджета, не превышает ограничений, установленных п. 3 ст. 81 Бюджетного кодекса (не более 3,00% общего объема расходов) и составляет в 2023 году — 10000,00  рублей или 0,14%, в 2024 году — 10000,00 рублей или 0,15%, в 2025 году — 10000,00 рублей или 0,15%.
Объем условно утверждаемых расходов на первый и второй годы планового периода сформирован в соответствии с требованиями п.3 ст.184.1 БК РФ (в 2023 году — не менее 2,5%, в 2024 году — не менее 5,00%) и составляет от общего объема расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) в 2024 году — 165205,00 руб., в 2025 году — 330810,00 руб.

Общий объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств, запланирован на 2023-2025 года в сумме 0,00 рублей ежегодно.

В 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов муниципальные внутренние заимствования не планируются. Верхний предел муниципального долга Введенского сельского поселения на 01 января 2024 года, 01 января 2025 и 01 января 2026 года,  в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям предлагается установить ежегодно с нулевыми значениями.
6. Оценка проекта доходной части бюджета 
В соответствии с пояснительной запиской к Проекту решения Введенского сельского поселения «О бюджете Введенского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» прогнозируемый объем доходов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов определен, исходя из ожидаемой оценки по поступлению налоговых и других обязательных платежей в бюджет в 2022 году, с учетом сложившихся межбюджетных отношений в Ивановской области, направленных на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики, показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования.
Структура и динамика доходов бюджета Введенского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов представлены в приложении 1 к настоящему Заключению. 
Поступление налоговых доходов бюджета поселения прогнозируется:

· в 2023 году в сумме 1360232,00 рублей, что на 33232,00 рублей или на 2,50% выше уровня соответствующего показателя уточненного бюджета (в действующей редакции) на 2022 год и на 18398,87 рублей или на 1,33% ниже ожидаемого в текущем году уровня исполнения; 

· в плановом периоде 2024 года в сумме 1363000,00 рублей, что на 2768,00 рублей или на 0,20% выше соответствующего планового показателя предыдущего 2023 года;

· в плановом периоде 2025 года в сумме 1365000,00 рублей, что на 2000,00 рублей или на 0,15% превышает соответствующий плановый показатель предыдущего 2024 года.

Анализируя структуру налоговых доходов бюджета Введенского сельского поселения в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов, следует отметить, что основным источником формирования налоговых доходов в бюджете поселения являются налоги на имущество. Налоги на имущество имеют наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов. 

В представленном Проекте Решения о бюджете предлагается утвердить общий объем неналоговых доходов: 

· на 2023 год в сумме 137000,00 рублей, что на 49500,00 рублей или  на 56,57% превышает уточненный плановый показатель бюджета поселения на текущий 2022 год (87500,00 рублей) и на 17000,00 рублей или на  11,04% ниже показателя ожидаемого в 2022 году исполнения доходной части бюджета по неналоговым доходам в сумме 154000,00 рублей;   

· на 2024 год в сумме 143000,00 рублей, что на 6000,00 рублей или  на 4,38% превышает плановый показатель бюджета поселения на 2023 год (137000,00 рублей);

· на 2025 год в сумме 149000,00 рублей, что на 6000,00 рублей или  на 4,20% превышает плановый показатель бюджета поселения на 2024 год (143000,00 рублей).

Удельный вес неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета поселения составит в 2023 году 1,95%, в  плановом периоде 2024 и 2025 годах их доля составит 2,16% и 2,25%, соответственно.

Основным источником пополнения бюджета Введенского сельского поселения являются безвозмездные поступления.

Согласно представленному Проекту решения о бюджете планируется общий объем безвозмездных поступлений в бюджет поселения: 
· в 2023 году в общей сумме 5524504,00 рублей, их доля в общем объеме доходов составит 78,68%;

· в 2024 году в общей сумме 5102200,00 тыс. рублей, их доля в общем объеме доходов составит 77,21%;

· в 2025 году в общей сумме 5102200,00 тыс. рублей, их доля в общем объеме доходов составит 77,12%.

Анализируя данные приложения № 1, следует отметить, что в качестве  основных  источников безвозмездных поступлений в бюджет Введенского сельского поселения от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов предусмотрены: 

· дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в 2023 году в сумме 4992900,00 рублей, в 2024 и 2025 годах в сумме 5000300,00 рублей ежегодно;

· субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации предусмотрены в Проекте бюджета на 2023 год в сумме 433004,00 рублей,  на 2024  и 2025 года в сумме 0,00 рублей; 

· субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в  2023 году в сумме 98600,00 рублей, 2024 году в сумме 101900,00 рублей, 2025 году в сумме 101900,00 рублей; 

· иные межбюджетные трансферты на 2023 и плановый период 2024 и 2025 годы в размере 0,00 рублей ежегодно.

Прогнозируемый объем поступления доходов бюджета Введенского сельского поселения на 2023 – 2025 годы в части безвозмездных поступлений определен в соответствии с проектом Закона Ивановской области «Об областном бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» и будет уточнен после принятия указанного Закона.

7. Соблюдения бюджетного законодательства при формировании расходной части бюджета, оценка структуры и направленности расходов

Проектом бюджета Введенского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов предлагаются к утверждению в расходной части бюджета следующие объемы бюджетных ассигнований:

· на 2023 год в сумме 7021736,00 рублей, что на 2080379,78  рублей  (22,86%) меньше уточненного объема утвержденных на 2022 год расходов (9102115,78 рублей) и на 1966758,34 рублей (21,88%) меньше ожидаемого в текущем году исполнения (8988494,34 рублей);

· на 2024 год в сумме 6608200,00 рублей, что на 413536,00 рублей или на 5,89%  меньше объема прогнозируемых на 2023 год расходов;

· на 2025 год в сумме 6616200,00 рублей, что на 8000,00 рублей или на 0,12% больше объема прогнозируемых на 2024 год расходов.
В соответствии с действующим бюджетным законодательством в    Проекте решения о бюджете в составе расходов бюджета поселения предлагаются к утверждению условно утверждаемые расходы на 2024 год (первый год планового периода) в сумме 165205,00 рублей, 2025 год (второй год планового периода) в сумме 330810,00 рублей. 
Указанные бюджетные ассигнования в Проекте бюджета в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета и в программной структуре расходов бюджета не распределены и в дальнейшем подлежат распределению по конкретным направлениям с учетом приоритетов государственной политики. 
8. Оценка структуры и направленности расходов

В соответствии с требованиями статьи 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации планируемые расходы распределены по разделам, подразделам, целевым статьями расходов (муниципальным программам Введенского сельского поселения и не включенным в муниципальные программы направлениям деятельности органов местного самоуправления Введенского сельского поселения), группам видов расходов классификации расходов бюджета Введенского сельского поселения.
Структура и динамика расходов бюджета Введенского сельского поселения по разделам классификации расходов бюджета Введенского сельского поселения приведены в Таблице № 2.
Таблица № 2 (руб.)

	Наименование показателя
	2022 год
	Проект бюджета

	
	ожидаемое исполнение
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Общегосударственные вопросы (0100)
	3997216,45
	3844035,22
	3780435,22
	3739500,87

	      Темпы роста, %
	-
	96,17
	98,35
	98,92

	      Удельный вес в общем объеме, %
	44,47
	54,74
	58,68
	59,50

	Национальная оборона (0200)
	101000,00
	98600,00
	101900,00
	101900,00

	      Темпы роста, %
	-
	97,62
	103,35
	100,00

	      Удельный вес в общем объеме, %
	1,12
	1,40
	1,58
	1,62

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)
	103420,00
	130726,00
	70826,00
	70826,00

	      Темпы роста, %
	-
	126,40
	54,18
	100,00

	      Удельный вес в общем объеме, %
	1,15
	1,86
	1,10
	1,13

	Национальная экономика (0400)
	514384,61
	0,00
	0,00
	0,00

	      Темпы роста, %
	-
	-
	-
	-

	      Удельный вес в общем объеме, %
	5,72
	-
	-
	-

	Жилищно-коммунальное

хозяйство (0500)
	1843603,48
	513530,00
	487167,00
	370496,35

	      Темпы роста, %
	-
	27,85
	94,87
	76,05

	      Удельный вес в общем объеме, %
	20,51
	7,31
	7,56
	5,89

	Образование (0700)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	      Темпы роста, %
	-
	-
	-
	-

	      Удельный вес в общем объеме, %
	-
	-
	-
	-

	Культура, кинематография (0800)
	1875084,80
	1968844,78
	1536666,78
	1536666,78

	     Темпы роста, %
	-
	105,00
	78,05
	100,00

	     Удельный вес в общем объеме, %
	20,86
	28,04
	23,85
	24,45

	Социальная политика (1000)
	543785,00
	466000,00
	466000,00
	466000,00

	     Темпы роста, %
	-
	85,70
	100,00
	100,00

	     Удельный вес в общем объеме, %
	6,05
	6,64
	7,23
	7,41

	Физическая культура и спорт (1100)
	10000,00
	0,00
	0,00
	0,00

	     Темпы роста, %
	-
	-
	-
	-

	     Удельный вес в общем объеме, %
	0,11
	-
	-
	-

	 ИТОГО РАСХОДЫ (распределяемые)
	8988494,34
	7021736,00
	6442995,00
	6285390,00

	     Темпы роста, %
	-
	78,12
	91,76
	97,55

	     Удельный вес, %
	100,00
	100,00
	97,50
	95,00

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	165205,00
	330810,00

	  ВСЕГО  РАСХОДЫ
	8988494,34
	7021736,00
	6608200,00
	6616200,00

	  Темпы роста, %
	-
	78,12
	94,11
	100,12


Согласно данным таблицы № 2, в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годах наибольшую долю в общем объеме прогнозируемых расходов  бюджета поселения (54,74%, 58,68% и 59,50%) составят расходы по разделу      0100 «Общегосударственные вопросы», которые предлагаются к утверждению в 2023 году в сумме 3844035,22 рублей, 2024 году в сумме 3780435,22 рублей и в 2025 году в сумме 3739500,87 рублей. В очередном 2023 году темпы роста предлагаемых к утверждению расходов бюджета поселения на общегосударственные вопросы по отношению к уровню ожидаемого исполнения текущего года составят 96,17%. 
Согласно Проекту бюджета планируется направить на расходы по  разделу 0800 «Культура, кинематография» в 2023 году 28,04%, 2024 году 23,85%, 2025 году 24,45% от общей суммы планируемых расходов  или  в размере 1968844,78 рублей, 1536666,78 рублей и 1536666,78 рублей, соответственно.

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2023 году расходы составят 513530,00 рублей, в 2024 году 4871672,00 рублей, в 2025 году – 370496,35 рублей. Их доля составит 7,31%, 7,56% и 5,89% от общего объема прогнозируемых расходов, соответственно.
Из приведенных в таблице данных следует, что прогнозируется  уменьшение объема расходов по отношению ожидаемому исполнению текущего 2022 года по разделу 1000 «Социальная политика» с 543785,00 рублей ожидаемому в 2022 году до 466000,00 рублей в 2023 году и плановом периоде в 2024 и 2025 годах.
По разделу 0200 «Национальная оборона» при ожидаемом исполнении в 2022 году в сумме 101000,00 рублей в 2023 году прогнозируется уменьшение объема расходов до 98600,00 рублей с их последующим увеличением в 2024 и 2025 годах до 101900,00 рублей. При этом их доля составит 1,40%, 1,58%, 1,62% от общей суммы расходов, соответственно.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» при ожидаемом исполнении в 2022 году в сумме 103420,00 рублей в 2023 году прогнозируется увеличение объема расходов до 130726,00 рублей с их последующим уменьшением в 2024 и 2025 годах до 70826,00 рублей. При этом их доля составит 1,86%, 1,10%, 1,132% от общей суммы расходов, соответственно.

По разделу 0400 «Национальная экономика» при ожидаемом исполнении в 2022 году в сумме 514384,61 рублей в 2023 – 2025 годах расходы не запланированы.

По разделу 1000 «Социальная политика» при ожидаемом исполнении в 2022 году в сумме 543785,00 рублей в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов расходы прогнозируются на уровне 466000,00 рублей ежегодно, Их доля в общем объеме расходов составит 6,64%, 7,23% и 7,41%, соответственно.
По разделам 0700 «Образование» и 1100 «Физическая культура и спорт» в 2023 – 2025 годах расходы не запланированы.

9. Анализ муниципальных программ Введенского
сельского поселения
В соответствии с нормами статьи 179 Бюджетного кодекса Российской  Федерации проект бюджета Введенского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов сформирован в программной  структуре расходов на основе 6 муниципальных программ. 
Проектом решения о бюджете планируются принятие расходных обязательств на финансовое обеспечение 6 муниципальных программ Введенского сельского поселения:
· в 2023 году с общим объемом финансирования в сумме 6871700,87 рублей, что составляет 97,86% в общем объеме прогнозируемых расходов;
· в 2024 году с общим объемом финансирования  в сумме 6290159,98 рублей, что составляет 97,63% в общем объеме планируемых к распределению расходов;

· в 2025 году  с общим объемом финансирования в сумме 6173490,00 рублей, что составляет 98,22% в общем объеме планируемых к распределению расходов.

Анализ бюджетных ассигнований, направленных на ресурсное обеспечение муниципальных программ, проведен на основании паспортов проектов муниципальных программ, представленных одновременно с проектом бюджета.
В соответствии с пунктом 1 статьи 179 БК РФ все действующие муниципальные программы Введенского сельского поселения утверждены правовыми актами Администрации Введенского сельского поселения.

Согласно пункту 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией.
На экспертизу представлены паспорта проектов муниципальных программ, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, и новых (скорректированных) редакций действующих муниципальных программ, что не противоречит положениям пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и требованиям статей 3 и 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Введенского сельского поселения, утвержденного постановлением Администрации Введенского сельского поселения от 26.08.2013 г. № 89.
Постановлением администрации Введенского сельского поселения от 02.11.2016 № 116 утвержден перечень муниципальных программ Введенского сельского поселения Шуйского муниципального района. 
Распределение бюджетных ассигнований, предусмотренных на финансовое обеспечение муниципальных программ Введенского сельского поселения в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов, приведено в приложении № 2 к настоящему Заключению. 
Наибольший объем бюджетных ассигнований планируется на реализацию мероприятий муниципальной  программы «Развитие местного самоуправления в Введенском сельском поселении», а именно: в 2023 году в сумме 4006500,20 рублей, 2024 году – 4006200,20 рублей, 2025 году – 4006200,87 рублей, что составляет 57,06%, 62,18% и 63,74% от общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию муниципальных программ Введенского сельского поселения,  соответственно.

Кроме расходов, предусмотренных на финансирование программных   мероприятий муниципальных программ Введенского сельского поселения, в Проекте  бюджета предусмотрены расходы на реализацию непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления Введенского сельского поселения на 2023 год в общей сумме 150035,02 рублей, 2024 год – 152835,02 рублей, 2025 год – 111900,00 рублей, их доля в общем объеме планируемых к распределению расходов составит 2,14%, 2,37% и 1,78%, соответственно.

В составе непрограммных расходов в Проекте бюджета отражены  бюджетные ассигнования:

· на иные непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления Введенского сельского поселения на 2023 год в сумме 51435,02 рублей, 2024 год – 50935,02 рублей, на 2025 год –10000,00 рублей;
· на реализацию полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов на 2023 год в сумме 98600,00 рублей, 2024 год – 101900,00 рублей, на 2025 год –101900,00 рублей.

10. Анализ и оценка источников финансирования дефицита бюджета

Проект бюджета Введенского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов запланирован как сбалансированный, бездефицитный.

Согласно Приложению 3 к Проекту решения о бюджете  источниками внутреннего финансирования бюджета в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов предлагается утвердить изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение финансового года, что не противоречит положениям статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Выводы
Проект решения Совета Введенского сельского поселения «О бюджете Введенского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» представлен в Совет Введенского сельского поселения и Контрольно-счетную палату 10 ноября 2022 года, с соблюдением срока, установленного пунктом 1 статьи 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Проект решения по полноте, содержанию, составу приложений и показателей бюджета соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ, статьи 13 Положения о бюджетном процессе в Введенском сельском поселении.
Содержание текстовых статей Проекта бюджета соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Введенском сельском поселении, иных правовых актов федерального, регионального и местного значения.

Приложения к проекту бюджета сформированы в соответствии требованиями Приказа Минфина России от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».  
В соответствии с пунктом 4 статьи 169 БК РФ Проект бюджета составлен сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период. 
Проект бюджета (решение и приложения к нему) содержит все, установленные статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации основные характеристики и показатели бюджета.

Согласно статье 33 Бюджетного кодекса принцип сбалансированности бюджета соблюден. Проект бюджета Введенского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов составлен как сбалансированный, бездефицитный.

Установленные пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса ограничения при формировании резервного фонда администрации Введенского сельского поселения соблюдены.
В соответствии с нормами статьи 179 Бюджетного кодекса Российской  Федерации Проект бюджета Введенского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов сформирован в программной  структуре расходов на основе 6 муниципальных программ. Доля расходов на финансирование реализации мероприятий муниципальных программ Введенского сельского поселения составляет в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов 97,86%, 97,63% и 98,22%, от общего объема прогнозируемых расходов, соответственно.
По итогам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная   палата считает, что представленный на экспертизу проект решения Совета Введенского сельского поселения «О бюджете Введенского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» в целом соответствует нормам действующего бюджетного законодательства Российской Федерации, федеральным законам, Положению о бюджетном процессе в Введенском сельском поселении, иным нормативным правовым актам в сфере бюджетных правоотношений и может быть рекомендован к утверждению Советом Введенского сельского поселения.

Председатель                                                                                     Кузьмин С.Ю.
Старший экономист-инспектор                                                     Денисова Ю.А.
                                                                                                                                                                                                       Приложение № 1                                               

Структура и динамика доходов бюджета Введенского сельского поселения на 2023 год 
и плановый период 2024 и 2025 годов
	                                                                                                                                                            Наименование

показателя
	2022  год  бюджет

(в действующей редакции)
	Ожидаемое исполнение
 2022 год
 (справочно)
	Проект бюджета 

	
	
	
	2023
год
	отклонение от

предыдущего года
	2024
год
	отклонение от предыдущего года
	2025
год
	отклонение от предыдущего года

	
	
	
	
	руб.
	(%)
	
	руб.
	(%)
	
	руб.
	  (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Налоговые и неналоговые доходы

удельный вес %
	1414500,00
	1532630,87
	1497232,00
	82732,00
	5,85
	1506000,00
	8768,00
	0,59
	1514000,00
	8000,00
	0,53

	
	16,37
	17,50
	21,32
	 
	 
	22,79
	 
	 
	22,88
	 
	 

	Налоговые доходы

удельный вес %
	1327000,00
	1378630,87
	1360232,00
	33232,00
	2,50
	1363000,00
	2768,00
	0,20
	1365000,00
	2000,00
	0,15

	
	15,36
	15,74
	19,36
	 
	 
	20,62
	 
	 
	20,63
	 
	 

	Налоги на прибыль, доходы, из них налог на доходы физических лиц

удельный вес %
	187000,00
	218277,57
	220000,00
	33000,00
	17,65
	223000,00
	3000,00
	1,36
	225000,00
	2000,00
	0,90

	
	2,15
	2,49
	3,13
	 
	 
	3,37
	 
	 
	3,40
	 
	 

	Налоги на совокупный доход

удельный вес %
	10000,00
	33353,30
	10000,00
	0,00
	0,00
	10000,00
	0,00
	0,00
	10000,00
	0,00
	0,00

	
	0,12
	0,38
	0,14
	 
	 
	0,15
	 
	 
	0,15
	 
	 

	Налоги на имущество

удельный вес %
	1120000,00
	1120000,00
	1120000,00
	0,00
	0,00
	1120000,00
	0,00
	0,00
	1120000,00
	0,00
	0,00

	
	12,97
	12,79
	15,95
	 
	 
	16,95
	 
	 
	16,93
	 
	 

	Государственная пошлина

удельный вес %
	10000,00
	7000,00
	10000,00
	0,00
	0,00
	10000,00
	0,00
	0,00
	10000,00
	0,00
	0,00

	
	0,12
	0,08
	0,14
	 
	 
	0,15
	 
	 
	0,15
	 
	 

	Неналоговые доходы

удельный вес %
	87500,00
	154000,00
	137000,00
	49500,00
	56,57
	143000,00
	6000,00
	4,38
	149000,00
	6000,00
	4,20

	
	1,01
	1,76
	1,95
	 
	 
	2,16
	 
	 
	2,25
	 
	 

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

удельный вес %
	52500,00
	107000,00
	100000,00
	47500,00
	90,48
	105000,00
	5000,00
	5,00
	110000,00
	5000,00
	4,76

	
	0,61
	1,22
	1,42
	 
	 
	1,59
	 
	 
	1,66
	 
	 

	Доходы от оказания платных услуг (работ)  и компенсации затрат государства

удельный вес %
	35000,00
	47000,00
	37000,00
	2000,00
	5,71
	38000,00
	1000,00
	2,70
	39000,00
	1000,00
	2,63

	
	0,40
	0,54
	0,53
	 
	
	0,57
	 
	 
	0,59
	 
	 

	Прочие неналоговые доходы
удельный вес %
	-
	-
	232,00
	 
	 
	0,00
	
	
	0,00
	
	

	
	-
	-
	0,00
	 
	 
	 -
	 
	 
	- 
	 
	 

	Безвозмездные поступления

удельный вес %
	7223818,08
	7223818,08
	5524504,00
	-1699314,08
	-23,52
	5102200,00
	-422304,00
	-7,64
	5102200,00
	0,00
	0,00

	
	83,63
	82,50
	78,68
	 
	 
	77,21
	 
	 
	77,12
	 
	 

	Безвозмездные поступления от других бюджетов:

удельный вес %
	7223818,08
	7223818,08
	5524504,00
	-1699314,08
	-23,52
	5102200,00
	-422304,00
	-7,64
	5102200,00
	0,00
	0,00

	
	83,63
	82,50
	78,68
	 
	 
	77,21
	 
	 
	77,12
	 
	 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Дотации

удельный вес %
	5883148,99
	5883148,99
	4992900,00
	-890248,99
	-15,13
	5000300,00
	7400,00
	0,15
	5000300,00
	0,00
	0,00

	
	68,11
	67,19
	71,11
	 
	 
	75,67
	 
	 
	75,58
	 
	 

	Субсидии

удельный вес %
	387406,00
	387406,00
	433004,00
	45598,00
	11,77
	0,00
	-433004,00
	-100,00
	0,00
	0,00
	-

	
	4,48
	4,43
	6,17
	 
	 
	0,00
	 
	 
	0,00
	 
	 

	Субвенции

удельный вес %
	101000,00
	101000,00
	98600,00
	-2400,00
	-2,38
	101900,00
	3300,00
	3,35
	101900,00
	0,00
	0,00

	
	1,17
	1,15
	1,40
	 
	 
	1,54
	 
	 
	1,54
	 
	 

	Иные межбюджетные трансферты

удельный вес %
	852263,09
	852263,09
	0,00
	-852263,09
	-100,00
	0,00
	0,00
	- 
	0,00
	0,00
	-

	
	9,87
	9,73
	0,00
	 
	 
	0,00
	 
	 
	0,00
	 
	 

	ДОХОДЫ  ВСЕГО
	8638318,08
	8756448,95
	7021736,00
	-1616582,08
	-18,71
	6608200,00
	-413536,00
	-5,89
	6616200,00
	8000,00
	0,12


   Приложение № 2                                                                                                                                   

Распределение  бюджетных ассигнований, предусмотренных на финансовое обеспечение муниципальных программ и непрограммных мероприятий Введенского сельского поселения в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов
	№

п/п
	Наименование 

муниципальной программы
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	
	Объем финансирования
	Объем финансирования
	Объем финансирования

	
	
	рублей
	уд.вес,  %
	рублей
	уд.вес,  %
	рублей
	уд.вес , %

	1.
	Муниципальная программа Введенского сельского поселения «Обеспечение мероприятий в области пожарной безопасности»
	130726,00
	1,86

	70826,00
	1,10

	70826,00
	1,13


	2.
	Муниципальная программа Введенского сельского поселения «Развитие местного самоуправления в Введенском сельском поселении»
	4006500,00
	57,06

	4006200,20
	62,18

	4006200,87
	63,74


	3.
	Муниципальная программа Введенского сельского поселения «Развитие физической культуры и спорта на территории Введенского сельского поселения»
	0,00
	-

	0,00
	-

	0,00
	-


	4.
	Муниципальная программа Введенского сельского поселения «Управление и распоряжение муниципальной собственностью Введенского сельского поселения»
	252100,00
	3,59

	189300,00
	2,94

	189300,00
	3,01


	5.
	Муниципальная программа Введенского сельского поселения «Благоустройство населенных пунктов Введенского сельского поселения»
	513530,00
	7,31

	487167,00
	7,56

	370496,35
	5,89


	6.
	Муниципальная программа Введенского сельского поселения «Развитие культуры на территории Введенского сельского поселения»
	1968844,78
	28,04
	1536666,78
	23,85
	1536666,78
	24,45

	Итого расходы на реализацию муниципальных программ 
	6871700,98
	97,86
	6290159,98
	97,63
	6173490,00
	98,22

	Непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления Введенского сельского поселения
	150035,02
	2,14
	152835,02
	2,37
	111900,00
	1,78

	Иные непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления Введенского сельского поселения
	51435,02
	0,73
	50935,02
	0,79
	10000,00
	0,16

	Реализация полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов
	98600,00
	1,40
	101900,00
	1,58
	101900,00
	1,62

	     ИТОГО РАСХОДЫ  БЮДЖЕТА  (РАСПРЕДЕЛЯЕМЫЕ)
	7021736,00
	100,00
	6442995,00
	100,00
	6285390,00
	100,00

	     УСЛОВНО УТВЕРЖДАЕМЫЕ РАСХОДЫ
	-
	
	165205,00
	
	330810,00
	

	     ВСЕГО  РАСХОДЫ  БЮДЖЕТА   
	7021736,00
	
	6608200,00
	
	6616200,00
	


