ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

контрольно-счетного органа Введенского сельского поселения
На проект решения «О бюджете Введенского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».

Заключение подготовлено контрольно-счетным органом Совета Введенского сельского поселения  на проект Решения «О бюджете Введенского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» в соответствии с бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 02.07.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения «О бюджетном процессе в Введенском сельском поселении Шуйского муниципального района», Положения о контрольно-счетном органе Введенского сельского поселения.
Проект бюджета Введенского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов внесен на рассмотрение в Совет Введенского сельского поселения в установленные сроки. Проект бюджета содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, что соответствует требованиям бюджетного законодательства. Перечень документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствует требованиям ст. 184.1 и 184.2 Бюджетного кодекса РФ, п.2 ст.13 Положения «О бюджетном процессе в Введенском сельском поселении Шуйского муниципального района».
Основные характеристики проекта бюджета Введенского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов:

Таблица 1












(тыс.руб.)

	
	Текущий план на 2020 год
	Ожидаемое исполнение 2020 год
	План 2021 год
	План 2022 год
	План 2023 год

	Доходы
	7598,171
	7426,141
	6279,253
	5795,502
	5708,2

	Расходы
	7597,492
	7425,672
	6279,253
	5650,502
	5422,7

	Дефицит(-)
	0,679
	0,469
	-
	-
	-

	Профицит(+)
	
	
	-
	-
	-


Согласно проекту Решения о бюджете Введенского сельского поселения параметры бюджета по доходам спрогнозированы на 2021 год в сумме 6279,253 тыс.руб., на 2022 год в сумме 5795,502 тыс.руб., на 2023 год в сумме 5708,2 тыс.руб. Расходы бюджета поселения на 2021 год запланированы  в объеме 6279,253 тыс.руб., на 2022 год в сумме 5650,502 тыс.руб., на 2023 год в сумме 5422,7 тыс.руб. соответственно.
Общий объем условно утверждаемых расходов на 2022 год предусмотрен в сумме 145,0  тыс. руб. (не менее 2,5% общего объема расходов бюджета поселения на 2022 год), на 2023 год в сумме 285,5 тыс.руб. (не менее 5,0% общего объема расходов бюджета поселения на 2023 год).
Доходы бюджета и перспективные тенденции их изменений.

Классификация доходов бюджета поселения соответствует классификации доходов, установленных бюджетным кодексом РФ и Министерством финансов на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (Приказ от 29 ноября 2017 года N 209н, Приказ от 6 июня 2019 г. N 85н).
Доходы бюджета поселения на среднесрочный период планируется в следующих объемах:

- на 2021 год -  в сумме 6279,253 тыс.руб. По сравнению с оценкой исполнения бюджета в 2020 году прогнозируемые в 2021 году доходы в целом сократятся на 1146,888 тыс.руб. или на 15,4%. 
- на 2022 год – в сумме 5795,502 тыс.руб., с уменьшением к плану 2021 года на 483,751 тыс. руб. или на 7,7 % , что связано с отсутствием:

- субсидии областного бюджета на доведение до средней заработной платы работникам культуры;

- на 2023 год – в сумме 5708,2 тыс.руб., с уменьшением к плану  2022 года на 87,302 тыс.руб. или на 1,5%.
Структура доходов бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов приведена в таблице:

	
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.

	
	Сумма (тыс.руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма (тыс.руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма (тыс.руб.)
	Удельный вес (%)

	Доходы всего
	6279,253
	100%
	5795,502
	100%
	5708,2
	100%

	Налоговые и неналоговые
	1405,0
	22,4%
	1412,0
	24,4%
	1414,1
	24,8%

	Безвозмездные поступления от бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	4874,253
	77,6%
	4383,502
	75,6%
	4294,1
	75,2%


Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета Введенского сельского поселения характеризуется следующими показателями:
	Наименование доходов
	2021 год

(тыс.руб.)
	2022 год

(тыс.руб.)
	2023 год

(тыс.руб.)

	Собственные доходы
	1405,0
	1412,0
	1414,1

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1405,0
	1412,0
	1414,1

	Налоговые доходы
	1325,0
	1327,0
	1329,1

	Налог на доходы физических лиц
	185,0
	187,0
	189,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	10,0
	10,0
	10,0

	Налог на имущество физических лиц
	90,0
	90,0
	90,0

	Земельный налог
	1030,0
	1030,0
	1030,0

	Государственная пошлина
	10,0
	10,0
	10,0

	Неналоговые доходы
	80,0
	85,0
	85,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды на земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	45,0
	50,0
	50,0

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений
	35,0
	35,0
	35,0


При прогнозировании налога на доходы физических лиц в основу расчета поступления налога на доходы физических лиц принят показатель отчета по форме № 7-НДФЛ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по расчетам сумм налога на доходы физических лиц за 2019 год, исчисленных налоговым агентом», предоставленного Управлением ФНС России.

При прогнозировании налога на имущество физических лиц в основу расчета принята налоговая база (общая кадастровая стоимость строений, помещений и сооружений, по которым предъявлен налог к уплате, с учетом вычетов) за 2019 год из отчетных данных Управления ФНС России (форма 5-МН «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам»).
При прогнозировании поступлений государственной пошлины учитывался средний показатель из расчета поступлений за 3 последующих года.
Сумма налога на доходы физических лиц спрогнозирована:

на 2021 год в бюджет – 185,0 тыс.рублей;
на 2022 год в бюджет – 187,0 тыс.рублей;

на 2023 год в бюджет – 189,1 тыс.рублей.

Поступление в бюджет единого сельскохозяйственного налога предусматривается на среднесрочный период по 10,0 тыс.рублей ежегодно.
Поступление налога на имущество физических лиц в бюджет поселения прогнозируется :

на 2021 год в бюджет – 90,0 тыс.рублей;

на 2022 год в бюджет – 90,0 тыс.рублей;

на 2023 год в бюджет – 90,0 тыс.рублей.

Норматив отчислений в бюджет поселения земельного налога составляет 100%. Прогнозируемая величина поступлений составит:
на 2021 год в бюджет – 1030,0 тыс.рублей;

на 2022 год в бюджет – 1030,0 тыс.рублей;

на 2023 год в бюджет – 1030,0 тыс.рублей.
Неналоговых поступлений в плановом периоде прогнозируется за счет возмещения расходов по оплате коммунальных платежей МАУК «Межпоселенческое библиотечное объединение Шуйского муниципального района» в размере 35,0 тыс.рублей ежегодно, а также за счет доходов, полученных в виде арендной платы за пользованием землями сельхозназначения в сумме 45,0 тыс.руб., 50,0 тыс.руб. и 50,0 тыс.рублей с 2021 по 2023 г.г..
Безвозмездные поступления в бюджет Введенского сельского поселения на плановый период прогнозируется:
на 2021 год в бюджет – 4874,253 тыс.рублей;

на 2022 год в бюджет – 4383,502 тыс.рублей;

на 2023 год в бюджет – 4294,1 тыс.рублей.

Структура безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации приведена в таблице и характеризуется следующими показателями:

	Наименование
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.

	
	Сумма (тыс.руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма (тыс.руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма (тыс.руб.)
	Удельный вес (%)

	Безвозмездные поступления
	4874,253
	100%
	4383,502
	100%
	4294,1
	100%

	-дотации бюджетам муниципальных образований
	4452,3
	91,3%
	4294,1
	97,9%
	4294,1
	100,0%

	-субвенции бюджетам муниципальных образований
	82,801
	1,7%
	89,402
	2,1%
	0,0
	0,0%

	-Субсидии бюджетам бюджетной системы  Российской Федерации  (межбюджетные субсидии)
	339,152
	7,0%
	0
	0
	0
	0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	00
	0
	0
	0
	0
	0


Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения за счет средств областного бюджета предусмотрены в соответствии с Законом Ивановской области «Об областном бюджете на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденного от 16.12.2019 № 75-ОЗ.
Субвенции планируются в соответствии с проектом Закона Ивановской области «Об областном бюджете на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов: 

а) на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты:
на 2021 год в бюджет – 82,0 тыс.рублей;

на 2022 год в бюджет – 85,9 тыс.рублей;

на 2023 год в бюджет – 0,0 тыс.рублей.

б) на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации:

на 2021 год в бюджет – 0,801 тыс.рублей;
на 2022 год в бюджет – 3,502 тыс.рублей;

на 2023 год в бюджет – 0,0 тыс.рублей.

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА на 2021 год планируются в объеме 6279,253 тыс.рублей, на 2022 год – 5650,502 тыс.рублей, на 2023 год – 5422,7 тыс.рублей.
Структура расходов по обязательствам бюджета приведена в таблице и характеризуется следующими показателями:
	Наименование
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.

	
	Сумма (тыс.руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма (тыс.руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма (тыс.руб.)
	Удельный вес (%)

	ВСЕГО
	6279,253
	100%
	5650,502
	100%
	5422,7
	100%

	Общегосударственные вопросы
	3624,044
	57,7%
	3632,745
	64,3%
	3629,243
	66,9%

	Национальная оборона
	82,0
	1,3%
	85,9
	1,5%
	0,0
	0,0%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	67,62
	1,1%
	67,62
	1,1%
	67,62
	1,2%

	Национальная экономика
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	551,31
	8,8%
	532,53
	9,5%
	392,030
	7,3%

	Образование
	7,5
	0,1%
	5,0
	0,1%
	0,0
	0,0

	Социальная политики
	320,0
	5,1%
	320,0
	5,7%
	320,0
	5,9%

	Физическая культура и спорт
	0,0
	0,0%
	10,0
	0,2%
	10,0
	0,2%

	Культура,  кинематоргафия
	1626,779
	25,9%
	996,707
	17,6%

	1003,807
	18,5%


Бюджетные ассигновании по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» запланированы в 2021 году в сумме 3624,044 тыс.рублей. По отношению к ожидаемому исполнению в 2020 году расходы уменьшились на 3,3% или на 123,934 тыс.рублей, в 2022 году запланировано в сумме 3632,745 тыс.руб., что по отношению к плану 2021 года больше на 0,2 % или на 8,701 тыс.рублей,  в 2023 году расходы по общегосударственным вопросам запланированы в сумме 3629,243 тыс.руб., что по отношению к 2022 году меньше на 0,1% или на 3,502 тыс.рублей. К общегосударственным вопросам относятся расходы:

- на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами;

- закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд;

-обслуживание официального сайта Введенского сельского поселения;

-резервные фонды местных администраций;

-уплата членских взносов в Совет муниципальных образований Ивановской области;

-уплата пошлин, исполнение судебных решений, постановлений надзорных органов к органу местного самоуправления;

-техническая инвентаризация объектов муниципальной собственности и культурного наследия поселения;

-содержание имущества, находящегося в казне Введенского сельского поселения»;

-организация предоставления государственных и муниципальных услуг на базе УРМ муниципального автономного учреждения городского округа Шуя «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг».
Резервный фонд на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 г.г. планируется на уровне 2020 года в сумме 10,0 тыс.руб..
Общий объем бюджетных ассигнований по разделу 0200 «Национальная оборона» запланирован  на реализацию переданных полномочий Российской Федерации по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2021 году в сумме 82,0 тыс.рублей, в 2022 году  в сумме 85,9 тыс.рублей, в 2023 году в суме 0,0 тыс.рублей.  
Бюджетные ассигновании по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» запланированы в сумме 67,62 тыс.рублей в 2021году, 67,62 тыс.руб. в 2022 году, 67,62 тыс.руб. в 2023 году. К данным видам расходов относятся:
- Обеспечение выполнения работ по противопожарным мероприятиям (опашка населенных пунктов, содержание пожарных прудов). 
- Организация и осуществление мероприятий по пожарной безопасности в Введенском сельском поселении (Предоставление субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям) в сумме 37,62 тыс.руб. ежегодно.  

По разделу 0400 «Национальная экономика» бюджетные ассигнования запланированы  в 2021 году в сумме 0,0 тыс.рублей, в 2022 году 0,0 тыс.рублей, в 2023 году в сумме 0,0 тыс.рублей. 

По разделу  0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования запланированы  в 2021 году в сумме 551,31 тыс.рублей, в 2022 году 532,53 тыс.рублей, в 2023 году в сумме 392,030 тыс.рублей.
К расходам жилищно-коммунального хозяйства относятся расходы на:

- оплату электроэнергии за уличное освещение;
- выполнения работ и услуг по содержанию и установке новых линий уличного  
-содержание и ремонт памятников, обелисков;

- прочие мероприятия по благоустройству территории поселения (скашивание травы, химическая обработка территории, засоренной борщевиком, спиливание сухостойных, больных и аварийных деревьев, уборка контейнерных площадок и т.д.).

Бюджетные ассигнования по разделу 1000 «Социальная политика» запланировано на 2021 год  в сумме 320,0 тыс.рублей, на 2022-2023 года в сумме по 320,0 тыс.руб.ежегодно на выплату пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим выборные должности муниципальной службы и должности муниципальной службы Введенского сельского поселения. 
Общий объем бюджетных ассигнований по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» запланирован на 2021 год - 0,0 тыс.руб., на 2022-2023 года по 10,0 тыс.рублей ежегодно - на проведение спортивных мероприятий в области физкультуры и спорта.

Бюджетные ассигнования в сфере 0800 «Культура, кинематоргафия» предусматривается направить в 2021 году 1626,779 тыс.рублей, что на 1,8 % или на 28,9 тыс.рублей меньше к ожидаемому исполнению  показателей в 2020 году. В 2022 году предусматривается направить 996,707 тыс.руб., что на 38,7%  или на 630,1 тыс.рублей меньше к плановому показателю 2021 года, из-за:

- отсутствия субсидии из областного бюджета на доведение до средней заработной платы работникам культуры. 
В 2023 году предусматривается направить 1003,807 тыс.руб., что больше на 0,7%  или на  7,1 тыс.рублей к плановому показателю 2022 года.
На основании проведенной экспертизы можно сделать следующие выводы:

1. Проект решения Введенского сельского поселения  «О бюджете Введенского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» подготовлен в соответствии с бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в Введенском сельском поселении Шуйского муниципального района», иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципальных образований.
2. Бюджет поселения на 2021 год сформирован:
- по доходам в сумме 6279,253 тыс.рублей;
- по расходам в сумме 6279,253 тыс.рублей;

Бюджет на 2022 и 2023 годы сформирован:

- по доходам в сумме 5795,502 тыс.рублей и расходам в сумме 5650,502 тыс.рублей;

- по доходам в сумме 5708,2 тыс.рублей и расходам в сумме 5422,7 тыс.рублей соответственно. К уровню предыдущего года в 2022 году предполагается уменьшение доходов на 7,7%,  в  2023 году – уменьшение на  1,5% к уровню 2022 года.
3. Доходы бюджета поселения (без учета безвозмездных поступлений) планируются  в следующих объемах:
на 2021 год – 1405,0 тыс.рублей, или к оценке 2020 года 96,9%;

на 2022 год – 1412,0 тыс.рублей,  или к плану 2021 года 100,5 %;

на 2023 год – 1414,1 тыс.рублей, или к плану 2022 года 100,1%.

4. Объем безвозмездных поступлений в доходах бюджета поселения составит:

- 2021 год в сумме 4874,253 тыс.рублей;

- 2022 год в сумме 4383,502 тыс.рублей;

- 2023 год в сумме 4294,1 тыс. рублей.

5. Основными налоговыми доходами бюджета в 2021-2023 годах являются:

в 2021 году от собственных доходов (земельный налог-73,3 %; налог на доходы физических лиц -13,2%; налог на имущество – 6,4%; единый сельскохозяйственный налог – 0,7%; государственная пошлина – 0,7%);

в 2022 году от собственных доходов (земельный налог-72,9%; налог на доходы физических лиц -13,2%; налог на имущество – 6,4%; единый сельскохозяйственный налог – 0,7%; государственная пошлина – 0,7%);

в 2023 году от собственных доходов (земельный налог-72,8%; налог на доходы физических лиц -13,4%; налог на имущество – 6,4%; единый сельскохозяйственный налог – 0,7%; государственная пошлина – 0,7%).
6. По муниципальным программам Введенского сельского поселения удельный вес расходов от общего объема расходов составил:

- в 2021 году по МП «Обеспечение мероприятий в области пожарной безопасности» - 1,1%, по МП «Развитие местного самоуправления в Введенском сельском поселении» - 60,1%, по МП «Развитие физической культуры и спорта на территории Введенского сельского поселения» - 0,0%, по МП «Управление и распоряжение муниципальной собственностью Введенского сельского поселения» - 2,5%, по МП «Обеспечение мероприятий по благоустройству населенных пунктов Введенского сельского поселения» - 8,8%, по МП «Развитие культуры на территории Введенского сельского поселения» -25,9%, по непрограммным направлениям деятельности органов местного самоуправления Введенского сельского поселения - 1,6%;
- в 2022 году по МП «Обеспечение мероприятий в области пожарной безопасности» - 1,2%, по МП «Развитие местного самоуправления в Введенском сельском поселении» - 66,8%, по МП «Развитие физической культуры и спорта на территории Введенского сельского поселения» - 0,2%, по МП «Управление и распоряжение муниципальной собственностью Введенского сельского поселения» - 2,8%, по МП «Обеспечение мероприятий по благоустройству населенных пунктов Введенского сельского поселения» - 9,5%, по МП «Развитие культуры на территории Введенского сельского поселения» -17,6%, по непрограммным направлениям деятельности органов местного самоуправления Введенского сельского поселения - 1,9%;

- в 2023 году по МП «Обеспечение мероприятий в области пожарной безопасности» - 1,2%, по МП «Развитие местного самоуправления в Введенском сельском поселении» - 69,5%, по МП «Развитие физической культуры и спорта на территории Введенского сельского поселения» - 0,2%, по МП «Управление и распоряжение муниципальной собственностью Введенского сельского поселения» - 3,0%, по МП «Обеспечение мероприятий по благоустройству населенных пунктов Введенского сельского поселения» - 7,2%, по МП «Развитие культуры на территории Введенского сельского поселения» -18,5%, по непрограммным направлениям деятельности органов местного самоуправления Введенского сельского поселения - 0,4%.
Проведенный анализ проекта решения о бюджете и документов, составляющих основу формирования бюджета Введенского сельского поселения, дает основание сделать вывод о возможности принятия проекта данного решения.
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